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1. CARACTERIZACION DE LA PROPUESTA ACADEMICA

1.1 Fundamentacion

El Diploma en Gestion Parlamentaria estd destinado a la formacion y actualizacion del
personal técnico y administrativo de los organismos Legislativos, del nivel Nacional,
Provincial y Municipal.

La institucionalizacion de este curso significa para el Instituto de Capacitacion
Parlamentaria (ICaP) promover el mejoramiento de la técnica legislativa y de la
metodologia aplicada en las funciones parlamentarias.

Esta propuesta pretende generar una instancia de formacion especifica que integre
dichas funciones con el propdsito de optimizar la tarea administrativa en el ambito
legislativo y producir saberes sobre temas relacionados.

Se trata de una capacitacion en servicios que toma como punto de partida practicas vy
saberes consolidados en la gestion parlamentaria, con una mirada critica y reflexiva
sobre la memoria institucional, a fin de recuperar fortalezas, aprendizajes y propuestas
de transformacion, reconociendo la dimension histdrica de los cambios.

1.2 Certificacidén

La aprobacion de este Diploma en Gestion Parlamentaria se acreditard mediante el
correspondiente certificado expedido por el Instituto de Capacitacion Parlamentaria
de la Céamara de Diputados de la Nacion vy la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional de Tucuman.

1.3 Modalidad de dictado

Se establece la modalidad virtual con espacios sincrénicos y asincroénicos.

2. CARACTERIZACION DE LA PROPUESTA ACADEMICA
2.1 Objetivo general

Sistematizar, poner en valor y ampliar los saberes relativos a la gestion parlamentaria
y al rol del Congreso en la formulacion de las politicas publicas y asi procurar
optimizar la conformacidn de equipos de trabajo con sdélidos conocimientos técnicos
que asistan en el desarrollo de la gestion parlamentaria y la tramitacién de las normas.

2.2 Objetivos especificos

©® Desarrollar los fundamentos filosoéficos, éticos y politicos de la practica legislativa.

© Adquirir conocimientos teodricos, metodoldgicos, técnicos e instrumentales que




permitan optimizar las practicas laborales legislativas en los dmbitos nacionales,
provinciales y municipales.

® Conocer, incorporar y actualizar tecnologias aplicables a la actividad parlamentaria.

©® Incorporar conocimientos sobre el ciclo de las politicas publicas y el rol del
Congreso Nacional en este campo.

® Asistir al Cuerpo Legislativo y al funcionariado del Congreso, de los poderes
legislativos provinciales y de Concejos Deliberantes.

3. PERSONAS DESTINATARIAS

3.1 Personal del Congreso de la Nacién en sus cinco sectores, sean agentes de planta
permanente, transitoria o contratada. En particular, quienes se desempenen en la
practica parlamentaria y funciones legislativas.

3.2 Quienes integran la administracion publica municipal, provincial o nacional.

4. REQUISITOS DE INGRESO

Las personas trabajadoras del Congreso de la Nacién o que se desempefien en un
organismo estatal nacional, provincial o municipal de cualquiera de los tres poderes
deberdn presentar el titulo del nivel secundario o del ultimo nivel superior obtenido;
ademas deberan de presentar un certificado que acredite que se desempefnan en
dichos ambitos.

5. ORGANIZACION DEL DISENO CURRICULAR
Perfil del Diplomado/a

® Quien acredite este Diploma contara con soélida formacidn tedrica, metodoldgica y
técnica referida tanto a saberes y criterios especificos de la labor parlamentaria,
como a contenidos tedricos procedentes del andlisis de estudios académicos.

® Tendrd ademas las herramientas necesarias para intervenir adecuadamente en los
procesos de formulacidn, tramitacion y comunicacion de proyectos legislativos en
general y de proyectos vinculados a su tarea de especializacion en particular.

6. ORGANIZACION DEL PLAN DE ESTUDIOS
La organizacion del plan de estudio contempla tres ejes de formacion:

6.1 El Ciclo de Fundamentacidon estructurado en ocho (8) moédulos:

® El Congreso en una Republica Democréatica.

® Introduccién al Derecho Parlamentario.

® Competencias del Congreso Nacional.

® Técnica Legislativa.

©® Procedimiento Parlamentario I. Diligenciamiento de Proyectos.
® Procedimiento Parlamentario Il. EI Trabajo en las Comisiones.
©® Procedimiento Parlamentario Ill. La Sesion.

©® El Ciclo de las Politicas Publicas.




6.2 El Ciclo de la Practica Profesional Especifica

Se ocupa de los procesos legislativos correspondientes a las siguientes areas:
® Educacion.

® El Rol de los Organos del Estado para el desarrollo de Politicas Publicas.

® Derechos y Garantias Constitucionales.

® Finanzas Publicas, Presupuesto y Tributacion.

® Comunicacion Parlamentaria.

©® Politicas Culturales.

©® RREE y Diplomacia Parlamentaria.

® Equidad en el Trabajo Legislativo.

Este espacio curricular se organiza a través del dictado de Seminarios tematicos en el
Ciclo de la Practica Profesional Especifica en el area de especializacidon seleccionada
por quien la cursard. Se dictaran durante el segundo cuatrimestre, entre agosto vy
noviembre, en paralelo al ciclo general (los médulos) y revisten el mismo caracter de
obligatoriedad y régimen de asistencia y aprobacion.

6.3 El Ciclo de la Practica Profesional General

De manera complementaria, se desarrollaran los Seminarios de Coyuntura o
“Generales”. Los mismos constituyen un espacio de encuentro, debate vy discusion
comun a la totalidad de quienes estudian y de caracter obligatorio con fechas a
confirmar.

7. CONTENIDOS MiNIMOS DE LOS MODULOS
7.1 Médulo I. El Congreso en una Republica Democratica.

Relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil. La organizacién del Estado argentino
y su encuadre constitucional. Potestades provinciales y municipales en el marco del
régimen federal de Gobierno. Rasgos distintivos de los Estados provinciales vy
municipales. Areas de gestidn Gobierno y Estado. Légica del gobierno representativo.
Sistema republicano; La separacion de los poderes. Los partidos como protagonistas
de las democracias representativas. Diferentes perspectivas sobre los partidos
politicos. Crisis y trasformaciones de los partidos politicos entre el siglo XX y el siglo
XXI. Sistemas electorales. El caso de los partidos en la Argentina contemporanea.

7.2 Médulo Il. Introduccion al Derecho Parlamentario

Derecho parlamentario: concepto, contenido, rango y fuentes. Derecho Parlamentario
comparado. El érgano Congreso, el Poder Legislativo y el bicameralismo. La
organizacion legislativa en las constituciones provinciales. La organizacion legislativa
en los municipios La Asamblea Legislativa. Reglamentos. Eleccidn, requisitos vy
duracidon de mandatos. Privilegios parlamentarios. Fueros. Igualdad de las Cdmaras y
simultaneidad de sesiones.

7.3 Moddulo Ill. Competencias del Congreso Nacional.

Las competencias dispersas por fuera de articulo 75 de la Constitucion Nacional. La
reforma de la Constitucion. Intervencion Federal. Estado de sitio. Las obligaciones de
omisidon como limites a la competencia. Consulta Popular. El rol del Congreso en las
fuentes de financiamiento del Estado.

La reglamentacion de los nuevos derechos de la reforma constitucional del aho 1994.




La competencia del articulo 75 de la Constitucion Nacional. Los tratados
internacionales y demas competencias.

7.4 Médulo IV. Técnica Legislativa

Fundamentos tedricos y practicos de la técnica legislativa. Principios y reglas de la
técnica legislativa. Reglas de técnica legislativa en el contenido y estructura de la ley,
el lenguaje legal y la inserciéon de la ley en el ordenamiento juridico. Proyectos
parlamentarios: tipos y alcances. Estructura y redaccion de los proyectos. Requisitos
de un texto normativo. Lenguaje de la norma e intencionalidad politica. Pautas de
redaccion y estilo. Clausula Presupuestaria: mecanismos de financiamientos de las
iniciativas.

Excepciones al ejercicio de las potestades legislativas: Los Decretos de Necesidad y
Urgencia.

Técnica legislativa de las normas presupuestarias y tributarias. Tratamiento
constitucional. Régimen juridico. Elementos esenciales para este tipo de normas.

7.5 Mddulo V. Procedimiento Parlamentario I. Diligenciamiento de
Proyectos

Pirdmide juridica. Poder Legislativo: funcion y conformacién. Proyectos: origen.
Iniciativa Popular y Consulta Popular. Competencias de la HCDN y HSN. Formacion y
sancion de las leyes en la Constitucion Nacional y en los Reglamentos de ambas
Camaras. Tipos de proyectos. Portal de leyes abiertas. Ley simple. Los proyectos y su
tramitacion. Presentacion. Autores. Firmantes, cofirmantes y adherentes. Requisitos.
Clasificacién por origen y por tipo. Giros. Solicitud de modificaciéon, sustitucion,
ampliacidn y eliminacion del giro. Plazos. Tratamiento del expediente.

Etapas de una ley. Dictamen. Despacho. Orden del dia. Observaciones. Tratamiento
sobre tablas. Proceso de sancién. Promulgacion y publicacion. El veto y la
promulgacidén parcial.

Proyectos de Resolucion y Declaracion. Supuesto del articulo 114 del Reglamento de
la HCDN/ articulo 106 del Reglamento del HSN. Declaraciones de interés de una de las
Cdmaras y Declaraciones de interés nacional. Pedido de informes. Supuesto del
articulo 204 del RHCDN. Caducidad de los expedientes (LeyNro.13.640). Normas para
el archivo. Reproducciones. Departamento de técnica legislativa - Informacion
Parlamentaria.

7.6 Moédulo VI. Procedimiento Parlamentario Il. El Trabajo en las
Comisiones

La organizacion del poder legislativo a través de las comisiones. Definicion y tipos de
comisiones legislativas: permanentes, especiales, bicamerales, investigadoras.
Formas de integracion de las comisiones. Organizacidon interna. Funcién vy
delimitaciéon de competencia de las Comisiones. Caracteristicas y elementos del
tramite parlamentario en las distintas Comisiones: reuniones de Comisidon. Las
Reuniones plenarias y tratamiento por separado. El requisito del Quérum.




Reglamentaciones. Dictdmenes. Despacho: caducidad, vigencia, disidencias vy
observaciones. Propuestas de modificacién. Pronto despacho y Preferencias.
Requerimientos de las autoridades de la comisidon: asesoramiento y asistencia técnica.

7.7 Médulo VII. Procedimiento Parlamentario Ill. La Sesidn.

Sesiones: disposiciones generales y constitucionales. Periodos y tipos de sesiones.
El quérum y la votacion: diversos supuestos. Las mayorias especiales. El orden de la
sesion. Asistencia de ministros, las sesiones. Discusion en sesion: discusion en
general y en particular. Mociones. Tipos de mociones: de orden, de preferencia, sobre
tablas, reconsideracidon. Votacidén: en general y en particular. Disidencias vy
observaciones. Observancia del Reglamento y su reforma.

7.8 Mddulo VIII. El ciclo de las Politicas Publicas

Etapas de la politica publica: formulacién, implementacion y evaluacién de resultados
e impactos. Los principales métodos conceptuales que constituyen un reflejo del
papel de las ideas en la proyeccion de las politicas publicas y son vistos desde
diferentes aproximaciones: segun el concepto de ciclo o proceso; segun quién hace,
domina o controla la politica; La politica publica como construccién de ciudadania. El
rol del Congreso en el ciclo de las politicas publicas.

8. SEMINARIOS DE PRACTICA PROFESIONAL ESPECIFICA

El/la alumno/a optard por una entre las diferentes propuestas de seminarios en el
campo de la practica profesional especifica cuyas temaéaticas se vinculan a la
competencia de las diversas comisiones de asesoramiento parlamentario, y cursara el
seminario elegido una vez por mes con una duracién de 2 horas sincrénicas y 2 horas
asincréonicas mensuales durante el segundo cuatrimestre del ciclo lectivo, |Iéase de
agosto a noviembre, contabilizando un total de 4 encuentros a lo largo de la
cursada. La eleccidn del seminario se realizard mediante inscripcién durante el mes de
junio.

Es importante considerar que los seminarios constituyen el eje electivo del trayecto,
sujeto a las mismas pautas de aprobacidon y régimen de asistencia que los mdédulos y
son de caracter obligatorio. Si no se cursara o no se aprobara, no se podra acreditar
el Diploma.

9. METODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia de ensefianza para cada espacio curricular se centrara en la reflexion
sobre las herramientas de uso habitual en la gestién parlamentaria, asi como en las
experiencias de intervencidon en los procesos de formulacién, tramitacién vy
comunicacion de proyectos legislativos.

Desde lo pedagdgico, se aplicardan enfoques que re signifiquen los saberes de los/as
estudiantes construidos en la practica laboral y se propondrdn dindmicas que
permitan desarrollar capacidades y actitudes especificas.

En relacion a los materiales de estudio, por ser una propuesta de modalidad virtual en
el modo sincrdénico y en el modo asincrdnico, se propone la utilizacién de material con
orientacidn para su lectura y analisis y apoyo de los/as tutores/as. Toda la bibliografia
digitalizada estara a disposicion en el campus del ICaP.




10. SISTEMA DE EVALUACION

Para conservar la regularidad, los/as estudiantes deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

® Una asistencia minima del 75% en las clases sincrénicas de cada moddulo y
seminario especifico.

® Aprobacion de los exdmenes o recuperatorios y los trabajos practicos indicados por
el/la docente, dentro de los plazos previstos para ello.

® Cumplimiento de las pautas establecidas en el reglamento de alumnos, disponible
en el campus.

Siel/a alumno/a no se presentara o no aprobard la primera instancia de evaluaciéon de
los moédulos o de los seminarios tendrd solo una (1) fecha de recuperatorio, sin
excepcioén. Los mdédulos son correlativos a los fines de la acreditacién de regularidad.
La calificaciéon minima para aprobar sera 6 (seis).

El Diploma serd evaluado en su instancia final mediante la realizacién de un Trabajo
de Integracion Final (TIF) que integre los principios tedricos vistos en los mddulos
y/0 los saberes desarrollados en los seminarios de préactica profesional especifi

11. ACREDITACION Y CONSIDERACIONES FINALES

La acreditacion de este trayecto de formacién tendra como requisito la regularidad,
esto es |la asistencia y aprobacién de cada una de las instancias y la posterior entrega
de un Trabajo Integrador Final (TIF) que consistird en un tema a analizar/ investigar
por la persona estudiante, donde abordard un objetivo general y objetivos
especificos, su desarrollo y conclusion.

La presentacion del TIF serd en un plazo de 6 meses luego de finalizada la cursada del
ultimo maodulo. Se presentard en formato PDF con una extension de hasta 15 paginas,
de manera individual o grupal de hasta tres (3) integrantes.

A los efectos de orientar y acompanar a los y las cursantes en la eleccidn de las lineas
de investigacion segun sus intereses y en la seleccidén de las herramientas y el
enfoque adecuado se propone durante la cursada un taller de metodologia de la
investigacion y de escritura académica que se complementaran con bibliografia
tedrica pertinente.

A los efectos de dirimir controversias que se puedan plantear con los/as estudiantes
en relacion a temas propios de la cursada que no sean de indole administrativa se
recurrira al reglamento de alumnos.
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